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Dotyezy: protokotu z kontroli kompleksowej, podpisanego dnia 06.01.2006r.

Wrystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. Nr 55, poz.577 z 2001r.) i rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz.1747) — przeprowadzona zostata w dniach 27.10.2005r. do 06.01.2006r.
kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;.

Kontrola objgto okres od 01.01.2004 r. do 31.12.2004 r., zgodnie z programem kontroli.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci i niedociagnigcia, dlatego w celu ich wyeliminowania w
przysztosci, na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy wnioskuje, co nastepuje:

1. Stwierdzono:

W 10 (na 27) podlegtych i nadzorowanych jednostkach Powiatu w 2004r. nie zostaty
przeprowadzone czynnosci kontrolne, obejmujace co najmniej 5 % wydatkéw tych jednostek,
do czego zobowiazywaly przepisy art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o
finansach publicznych (Dz. U. z2003r. Nr 15, poz. 148 ze zm), ( str. 4,5 protokotu, zatacznik
Nr 3)




Whieskuje:

We wszystkich podlegtych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych przeprowadzaé
kontrole, obejmujace w kazdym roku co najmniej 5% wydatkow tych jednostek, majac na
uwadze przepisy art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104).

2. Stwierdzono:

Zapisy na koncie 133 ,Rachunek biezacy budzetu” nie byly zgodne z zapisami wynikajacymi
z wyciagdw bankowych (str. 11,12 protokohu, zalgcznik Nr 9).

Whioskuje:

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek biezacy budzetu” dokonywaé zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow j.s.t.
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752) tj.
wylacznie na podstawie wyciagéw bankowych tak, aby byla zachowana zgodnos¢ zapisow na
koncie budzetu z zapisami w ksiggowosci banku.

3. Stwierdzono:

Zobowiazania z tytulu dostaw 1 robdt wynikajace z faktur wystawionych na dzien dokonania
operacji gospodarczej, powstale pomigdzy okresami sprawozdawczymi nie byly
ewidencjonowane na koncie rozrachunkowym.

Na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami” ewidencjonowano tylko
zobowigzania wystgpujace na koniec okresu sprawozdawczego ( str. 16 protokohu, zalgcznik
Nr 15).

Whioskuje:

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, aby dokonane w nich zapisy odzwierciedlaly stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia o
rachunkowosci ( tekst jednolity Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 695 ze zm.).

Rozrachunki z tytulu dostaw, robodt i ustug ewidencjonowac na koncie 201 stosownie do
zasad funkcjonowania kont, okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18
grudnia 2001r w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdow j.s.t. oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
153, poz. 1752).

4. Stwierdzono:

W wyniku analizy wybranych dokumentéw zrédtowych (faktury), przeprowadzonej pod
katem terminowos$ci regulowania zobowiazan stwierdzono, iz zobowiazania regulowano po
terminach platnosci okreslonych przez kontrahentéw ( str. 16 protokotu, zalacznik Nr 15)
Whioskuje:

Wydatkéw dokonywac zgodnie z art. 35. ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104) oraz przestrzega¢ terminow platnosci,
majac na uwadze art. 481 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 ze zm.), wedlug ktorego wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas opdznienia, jezeli
dhuznik opdznia si¢ ze spelnieniem $wiadczenia pienigznego.

5. Stwierdzono:
Nie przeprowadzono inwentaryzacji wszystkich naleznosci w drodze uzyskania potwierdzen
sald, wg stanu na dzien 31.12.04r. ( str. 19 protokotu, zatacznik Nr 18)




Whioskuje

Na ostatni dzien kazdego roku dokonywaé inwentaryzacji wszystkich naleznosci w drodze
potwierdzenia sald od kontrahentéw, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 26 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.).

6. Stwierdzono:

W 2004r. na koncie 134 -1 (Kredyt z PKO BP zaciagnigty w euro) zaksiggowano réznice
kursowe, dotyczace spiat kredytu w latach 2002-2004 ( str. 19,20 protokohu, zatacznik Nr 19).
Whioskuje:

Przestrzega¢ zasad okreslonych w art. 30 ust.2 pkt ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994r. o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), zgodnie z ktorym
wyrazone w walutach obcych operacje gospodarcze ujmuje sig¢ w ksiggach rachunkowych na
dzien ich przeprowadzenia.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie i biezaco tak, aby dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 w/w ustawy o rachunkowosci.

7. Stwierdzono:

Ksi¢gowania wydatkéw niewygasajacych, zatwierdzonych przez Rade Powiatu do realizacji
w 2005r. dokonano niezgodnie z zasadami funkcjonowania konta 904 , Niewygasajace
wydatki” ( str. 25 protokotu, zalacznik Nr 21).

Whioskuje:

Ewidencjg w/w wydatkéw prowadzi¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w Zaktadowym Planie
Kont oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

8. Stwierdzono:

W jednostkowym sprawozdaniu za 2004r. RB-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Starostwa :

a) w rozdziale 75622 § 0010 ,,Udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych” wykazano
naleznosci w kwocie rownej dochodom wykonanym. Nie wykazano naleznosci w wys. 272zt.,
wynikajacej ze sprawozdania Ministerstwa Finansow ( str. 31 protokotu, zalacznik Nr 26)

b) w rozdziale 75622 § 0020 ,Udzial w podatku dochodowym od oséb prawnych” w
kolumnie ,,Dochody wykonane” wykazano kwotg dochodéw pomniejszona o nadplaty w wys.
235zt ( str. 31,32 protokotu, zatacznik Nr 27).

¢) kolumnie ,,Dochody otrzymane” wykazano kwoty dochodéw z tytutu dotacji z budzetu
pafstwa, pomniejszone o zwroty dokonane do 15.01.05r.( str. 33 protokohu, zatacznik Nr 33).
Whioskuje:

Sprawozdania sporzadza¢ rzetelnie i prawidlowo, zgodnie z zasadami okreslonymi w
zataczniku nr 32 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 19 sierpnia 2005r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426).

9. Stwierdzono:

a) Ewidencja rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki
dochodéw budzetowych prowadzona byta w ksiegach Starostwa na koncie 222 “Rozliczenie
dochodéw budzetowych” ( str. 33 protokotu, zalacznik Nr 30).

Whioskuje:

Ewidencjg rozliczen z jednostkami budzetowymi, z tytutu zrealizowanych przez te jednostki
dochodéw budzetowych prowadzi¢ w ksiggach budzetu (organ) na koncie 222 “Rozliczenie




dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta, okreslonymi w
Zakladowym Planie Kont oraz rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
j.s.t. oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

10. Stwierdzono:

W postgpowaniu o udzielenie zamowienia p.n. Modernizacja budynku Zespotu Szkél
Specjalnych w Wolominie, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o
warto$ci powyze] 60.000 euro w ogloszeniu przekazanym 1 opublikowanym w BZP
zamawiajacy podal zawyzona o 135.000 zl. kwote wymaganego wadium tj. 150.000 zi,
podczas gdy prawidlowa kwota to 15.000 zt (str. 41 protokotu, zalacznik Nr 35)

Whioskuje:

Kwote wadium okre$la¢ w granicach od 0,5% do 3% wartosci zamodwienia, stosownie do art.
45 ust. 4 cyt. ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych. W przypadku stwierdzonych biedow w
ogloszeniu wystosowac do Prezesa Urzedu wniosek o sprostowanie ogloszenia stosownie do
art. 11 ust. 4 cyt. ustawy Prawo zamowien Publicznych.

11. Stwierdzono:

W postepowaniu o udzielenie zamowienia p.n. Modemnizacja budynku Zespohu Szkoét
Specjalnych w Wolominie, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o
wartosci powyzej 60.000 euro:

a) do oferty Nr 1 zataczono nieaktualne zaswiadczenie kierownika budowy o cztonkostwie w
Mazowieckiej Okrggowej Izbie Inzynieréw Budownictwa.

b)w ofercie Nr 3 (ztozonej przez firmg ktora wygrata przetarg);

- nie wskazano kierownika budowy

-nie zalagczono dokumentéw potwierdzajacych, ze posiada on uprawnienia budowlane oraz
przynalezy i posiada aktualne za§wiadczenie z Polskiego Zwiazku Inzynieréw Budownictwa.
Wymog spelienia w/w warunkow byt zawarty w ogloszeniu o przetargu i SIWZ ( str. 41,42
protokohu, zalacznik Nr 35,38).

Whioskuje:

Przestrzega¢ postanowien zawartych w SIWZ. Przy zamoéwieniach, ktorych wartosé
przekracza wyrazong w zlotych rownowartos¢ kwoty 60.000 euro zada¢ od wykonawcow
dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkow udzialu w postgpowaniu, stosownie do
art. 26 ust 1 cyt. ustawy.

12. Stwierdzono:

W postgpowaniu o udzielenie zamowienia p.n. Modernizacja budynku Zespolu Szkot
Specjalnych w Wotominie, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o
warto$ci powyzej 60.000 euro o wyborze oferty nie zawiadomiono Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych (str. 42 protokotu, zatacznik Nr 35).

Whioskuje:

Jezeli warto$¢ zamowienia przekracza wyrazona w ztotych rownowartos¢ kwoty 60.000 euro
o wyborze oferty zawiadamia¢ niezwlocznie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
stosownie do art. 92 cyt. cyt. ustawy Prawo Zamowien Publicznych.

13. Stwierdzono:

W postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia p.n. Modernizacja budynku Zespotu Szkot
Specjalnych w Wolominie, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o
wartosci powyzej 60.000 euro, tre$¢ umowy zawarte] z wykonawcg zostala zmieniona w
stosunku do wzoru umowy stanowiacej zatacznik do S.LW.Z ;.




- w umowie dodano paragraf dotyczacy wykonania robét zamiennych lub dodatkowych,
ktorego nie bylo we wzorze umowy (§ 2),

- W umowie zmieniono na niekorzy$¢ zamawiajacego tres¢ § 12 pkt. 1 lit. a (we wzorze §
11 pkt 1 lit. a) — zmniejszono wysoko$¢ kar umownych z 10 % do 1% wynagrodzenia brutto
(str. 43 protokotu, zalacznik Nr 35)

Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 144 ust 1 cyt. ustawy, wg ktorego zakazuje si¢ zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy.
Wprowadzenie zmian jest dopuszczalne pod warunkiem wynikniecia okolicznosci, ktérych
niec mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy lub zmiany te sa korzystne dla
zamawiajacego.

14. Stwierdzone:

W wyniku postgpowania o udzielenie zaméwienia p.n. Modernizacja budynku Zespohi Szkot
Specjalnych w Wolominie w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci powyzej 60.000
euro, w dniu 01.10.2004r. z wykonawca zawarto umowe, mimo ze zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej, zostalo wniesione do kasy
Starostwa w dniu 04.01.2005r. (tj. ponad 3 miesiace po podpisaniu umowy) (str. 43
protokotu, zatacznik Nr 35).

Whioskuje:

Przestrzega¢ postanowien zawartych w S.LW.Z. Zgodnie z art. 147 ust. 3 ustawy Prawo
Zamowien Publicznych zada¢ od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy przed jej podpisaniem W przypadku, gdy oferent nie wniesie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokona¢ wyboru tej spoérod pozostatych ofert,
ktora uzyskata najwyzsza liczbg punktow zgodnie z zapisami art. 94 ust.2 cyt. ustawy.

15. Stwierdzono:

Wykonawcy w/w zadania do czasu wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
potracano zabezpieczenie z faktur, mimo, Ze umowa byla zawarta na okres jednego roku (str.
43, 44 protokotu, zalacznik Nr 38 i 39).

Whioskuje:

Przestrzegac art. 150 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym tworzenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy przez potracanie naleznosci z faktur jest dopuszczalne pod warunkiem
zamowien ktorych okres realizacji jest dluzszy niz rok.

16. Stwierdzono:

W postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia p.n. Modernizacja budynku Zespolu Szkot
Specjalnych w Wolominie, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o
wartosci powyzej 60.000 euro, oryginaly wadiow w formie gwarancji ubezpieczeniowych
stanowily skladnik ofert. Nie byly przyjete 1 zaewidencjonowane w ksiedze depozytow przed
uplywem terminu sktadania ofert (str. 41 protokotu, zalgcznik Nr 35).

Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 45 ust. 3 ustawy p.z.p, zgodnie z ktorym wadium wnosi sie przed uptywem
terminu wnoszenia ofert. Przepis ten nie zezwala na wnoszenie wadium wraz ze zlozeniem
oferty .

17. Stwierdzono:
Ogloszenie o udzieleniu zamowienia na zadanie pn. Modernizacja budynku Zespohn Szkot
Specjalnych w Wolominie, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o



wartosci powyzej 60.000 euro zostalo przekazane do Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych
56 dni po zawarciu umowy (str. 44 protokohu, zatacznik Nr 35).

Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 95 ust. 1 ustawy p.z.p, wg ktorego jezeli wartos¢ zamowienia przekracza
wyrazong w zlotych rownowarto$¢ kwoty 60.000 euro, niezwlocznie po zawarciu umowy w
sprawie zamowienia publicznego zamawiajacy przekazuje ogloszenie o wudzieleniu
zamodwienia Prezesowi Urzedu.

18. Stwierdzono:

Roboty dotyczace kontynuacji zadania inwestycyjnego pn. Modernizacja ogrzewania w ZSTZ

w Radzyminie byly realizowane przez 4 firmy na podstawie 6 umow badz zlecen, dotyczacych

dostawy urzadzen grzewczych i1 remontu instalacji. Bylo to zamowienie wielorodzajowe,

obejmujace rownoczesnie roboty budowlane i dostawy.

Postgpowania o udzielenie zamowienia byly realizowane w okresie 02.08 — 16.09.2004r.

Umowy z wykonawcami zawierane byly w okresie od 02.08 — do 24.09.2004r.

Szacunkowy koszt inwestycji obejmujacy nw. zadania zostal przez zamawiajacego okreslony

na taczna kwotg 389.000 zi. tj. powyzej 60.000 euro.

Zamoéwien na wykonanie robot 1 dostawy udzielano bez stosowania procedur przewidzianych

dla postgpowan o wartosci powyzej 60.000 euro, w nizej wymienionych trybach:

- zapytanie o cen¢ - dostawa urzadzen grzewczych do kotlowni gazowej

niskotemperaturowej — warto$¢ wg umowy 149.925,57 zt.

- negocjacje bez ogloszenia — remont kotlowni weglowej na gazowa — warto§¢ wg umowy

292.233.92 21

- negocjacje bez ogloszenia — wykonanie stacji redukcyjno — pomiarowej oraz wewngtrznej
instalacji gazowej w kottowni — warto§¢ wg umowy 62.464 zi.

bez stosowania ustawy - na podstawie art. 4 ust. § Prawo zamoéwien publicznych:

e wykonanie adaptacji c.o w szklami i budynku warsztatowo — mieszkalnym wraz z
wymiang rurociagéw powrotnych w kanalach szklarni — wartos¢ wg zlecenia 24.595,20 z1.

e wykonanie adaptacji instalacji c.o w budynku szklarni 1 warsztatowo — biurowym —
warto$¢ wg zlecenia 8.000 zt.

e wykonanie demontazu pigciu kottéw wodnych, weglowych w kotlowni wolnostojacej —
warto$¢ wg zlecenia 11.834 zi. (str. 44 — 47, 69 — 78 protokohu, zatacznik Nr 41, 73, 80).

Whioskuje:

Przestrzega¢ przepisow art. 32 ust. 2 ustawy Prawo Zamowien Publicznych zgodnie, z ktorym

zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy dzieli¢ zamowienia na

czesci lub zaniza¢ jego wartosci oraz art. 32 ust. 4 ustawy, wg ktorego jezeli zamawiajacy

udziela zamoOwienia w czedciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego

postgpowania, warto§cia zamowienia jest taczna wartosé poszczegdlnych czgsci zamowienia.

19. Stwierdzono:

W dokumentacji przetargowej dotyczacej postgpowania w trybie zapytania o ceng na Dostawe
materiatow biurowych dla Starostwa Powiatowego w Wolominie brak os$wiadczen
przedstawicieli Zamawiajacego o nie podleganiu wykluczeniu z postgpowania (str. 48, 49
protokotu, zalacznik Nr 44).

Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 17 ustawy, zgodnie, z ktérym osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia sktadaja pod rygorem odpowiedzialno$ci kamej za falszywe
zeznania, pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych
wykluczenie z postgpowania.



20. Stwierdzono:

Dokument okreslajacy wartos¢ szacunkowa zamoéwienia pn. Dostawa materiatow biurowych
dla Starostwa Powiatowego w Wolominie nie zostat zalaczony do akt postepowania (str. 48
protokotu, zalacznik Nr 44 ).

Whioskuje:
Przestrzegac art. 97 ust. 1 ustawy, wg, ktérego zamawiajacy przechowuje protokol wraz z
zalacznikami przez okres 4 lat od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamowienia w

sposob gwarantujacy jego nienaruszalnoscé.

21. Stwierdzono:

W postepowaniu w trybie zapytania o ceng na Dostawe materiatéw biurowych dla Starostwa
Powiatowego w Wolominie do oferty Nr 2, zlozonej przez firmg ,Iskra” - Artykuly
Papiernicze, nie zalaczono aktualnego dokumentu dopuszczajacego do obrotu prawnego, co
bylo wymogiem okreslonym w S.IW.Z. Mimo to zamawiajacy nie dokonal czynnosci
odrzucenia oferty (str. 48 protokohu, zalacznik Nr 44).

Whioskuje:

Jezeli tres¢ oferty nie odpowiada treSci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
dokonywa¢ odrzucenia oferty stosowanie do art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

22. Stwierdzono:

Na dzien 17.10.2004r. w dz. 750 rozdz. 75020 § 4270 dokonano wydatkéw przekraczajacych
plan o kwotg 50,95 zL. Stanowilo to naruszenie zasad zawartych w art. 129 ust. 1, w zwiazku z
art. 92 pkt 3 obowiazujacej wowczas ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach
publicznych (str. 49 protokotu, zatacznik Nr 45).

Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.0 finansach publicznych ( Dz. U.
Nr 249, poz. 2104), zgodnie, z ktorym wydatki publiczne moga by¢ ponoszone w wysokosci
ustalonej w ustawie budzetowej i w planie finansowym jednostki.

23. Stwierdzono:

a) Za miesigc czerwiec 2004r. naliczono i wyptacono diety cztonkom komisji Bezpieczenstwa
i Ochrony Srodowiska oraz czlonkom Komisji Finansowej za udziat w pracach komisji, mimo
braku listy obecno$ci z podpisami radnych. Wyplaty dokonano na podstawie notatki
stuzbowej, sporzadzonej w nastgpnym miesiacu. W zwigzku z powyzszym bezpodstawnie
wyplacono diety na taczna kwote 2.100 zi.

b) Czlonkowi Komisji Rozwoju Gospodarczego i Rolnictwa naliczono i wyptacono diete za
miesiac czerwie 2004r. wg stawki przewidzianej dla Sekretarza komisji, mimo iz wg uchwaty
okreslajacej sklady osobowe poszczegdlnych komisji w/w radny nie pehnit tej funkcji ( str.51-
53 protokolu, zalacznik Nr 47).

Whioskuje:

Diety nalicza¢ i wyptaca¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w podjetej w tej sprawie Uchwale
Rady Powiatu. Od os6b odpowiedzialnych wyegzekwowaé zwrot do budzetu bezpodstawnie
wyplaconych kwot diet, zgodnie z przepisami dzialu V, rozdz. 1 art. 114 ustawy z dnia 26
czerwca 1974r. — Kodeks Pracy (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r., Nr 21 poz. 94 ze zm).

24. Stwierdzono:
W zleceniu dotyczacym wykonania i montazu ogrodzenia stalowego zawarto zapis, ze
rozliczenie nastapi na podstawie kosztorysu powykonawczego. Sporzadzono protokét odbioru



robot, w ktorym réwniez wpisano, ze wartos¢ robdt ustalono na podstawie kosztorysu
powykonawczego. Wykonawca kosztorys powykonawczy przedtozyl dopiero w trakcie
kontroli tzn. ponad 1,5 roku od wykonania robét.

(str. 56,57 protokolu, zalacznik Nr 54, 55, 56).

Whioskuje:
Przestrzega¢ postanowien zawartych umoéw. Protokoly odbioru robdt sporzadzaé w
stosownym czasie.

25. Stwierdzono:

Wszystkie zlecenia o warto$ci nieprzekraczajacej w ztotych réwnowartosci 6.000 euro nie
byly opatrzone kontrasygnata Skarbnika Powiatu (str. 75 protokotu, zatacznik Nr 70).
Whioskuje:

Przestrzegac art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1592 ze zm.) zgodnie z ktorym, jezeli czynnosc
prawna moze spowodowa¢ powstanie zobowiazan majatkowych do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata Skarbnika Powiatu lub osoby przez niego upowaznione;j.

26. Stwierdzono:

Dochody z tytutu sprzedazy sktadnikow majatkowych nieprawidlowo zaklasyfikowano do

§ 0840 — ,,wplywy ze sprzedazy wyrobow” (str. 82 protokotu, zatacznik Nr 87).

Whioskuje:

Wydatki klasyfikowaé zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 wrze$nia
2004r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.).

27. Stwierdzono:

Na zadanie inwestycyjne pn. Modernizacja ogrzewania w Zespole Szkél Terendow Zieleni w
Radzyminie zaciagano zobowigzania, przekraczajace plan wydatkéw na w/w cel:

- na dzien 20.08.2004r. o kwote 185.378,84 zl,

- na dzien 26.11.2004r. o kwotg 53.485,12 zi.

Naruszono art. 132 obowiazujgce] wowczas ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach
publicznych (str. 73 — 75 protokohu, zatacznik Nr 76).

Whioskuje:

W celu realizacji zadan zacigga¢ zobowiazania pienigzne do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, zgodnie z art. 193 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104).

28. Stwierdzono:

Z firmg MAG zawarto umowg Nr 231/A/2004r. na roboty budowlane (z 2 miesigcznym
terminem realizacji), pomimo ze wykonawca nie wniost zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Po wykonaniu zadania i wystawieniu faktury dokonano potracenia 30%
warto$ci ustalonego zabezpieczenia (str. 69, 70 protokotu, zatacznik Nr 72).

Whioskuje:

Od wykonawcow egzekwowacé obowiazek wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, zgodnie z zapisami zawartymi w umowach. Tworzenie zabezpieczenia przez
potracanie naleznosci z faktur jest dopuszczalne pod warunkiem realizacji zamowienia
dhuzszego niz rok stosownie do art. 150 ust. 3 ustawy Prawo Zamdwien Publicznych.



29. Stwierdzono:

Zadania inwestycyjne zakoficzone w 2004r. nie zostaly rozliczone a powstate efekty rzeczowe
nie majg odzwierciedlenia w stanie §rodkéw trwatych (str. 75 protokohu, zatacznik Nr 79).
Whioskuje:

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob, ktéry zapewni odzwierciedlenie stanu rzeczywistego
oraz na biezaco, co jest obowiazkiem wynikajacym z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1, 2 i 5 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowoéci (tekst jednolity Dz. U. z 2002r., Nr 76 poz. 694 ze
zm.). Niezwlocznie rozliczy¢ koszty wszystkich zakoficzonych zadaf inwestycyjnych a
powstate efekty zaewidencjonowaé na koncie 011 ,,Srodki trwale”.

30. Stwierdzono:
Wykonaweéw na nizej wymienione zadania wybierano bez stosowania ustawy Prawo
Zamowien Publicznych — na podstawie art. 4 pkt 8. Na wykonanie poszczegélnych czgici
zadan dokonywano zlecen o wartoéci ponizej 6.000 euro kazde tj.:
1. wykonanie ogrodzenia oraz montazu i demontazu ogrodzenia przy ul. Legionow 85
dla ZSZ w Wolominie zostalo wykonane przez 2 wykonawcéw ( przez firm¢ Hydro
Instal i Boxal) na podstawie 3 zlecen. Laczna warto$é rob6t wyniosta 77.059,27 zt
2. remont w Wydziale Geodezji i archiwum Powiatowego Osrodka Geodezyjnego przy
ul. Powstancow 8/10 zostat wykonany przez 2 wykonawcow (firme Hydro Instal Bis i
Boxal) na podstawie 2 zleceni. Laczna warto$¢ rob6t wyniosta 42.013,97 zt
3. remont pomieszczen biurowych oraz klatki schodowej i korytarzy w budynku
Starostwa przy ul. Pradzynskiego 3 zostal wykonany przez 2 wykonawcéw ( firme
Expobud i Hydro Instal Bis) na podstawie 2 zlecen. Laczna warto$¢ rob6t wyniosta
53.250,26 zt. Do remontu zakupiono rowniez materiaty budowlane o tacznej wartosci
19.765,36 z4, ktérych nie uwzgledniono przy okreslaniu warto$ci zamdéwienia. (str. 56
— 63 protokotu, zatacznik Nr 59, 60, 64 — 66).
Whioskuje:
Przestrzega¢ przepisow art. 32 ust. 2 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych, zgodnie, z
ktorym Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepiséw ustawy dzieli¢
zamowienia na czgsci lub zaniza¢ jego wartosci.

31. Stwierdzone:

Zawarto umowg sprzedazy (akt notarialny) nieruchomosci gruntowej zabudowanej, mimo ze
do dnia zawarcia umowy przenoszacej wlasno$¢ nabywca nie dokonal zaplaty za
nieruchomos¢ (str. 80 — 83 protokohu, zalacznik Nr 88).

Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2004r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.), zgodnie z ktérym cena
nieruchomosci sprzedawanej w drodze przetargu podlega zaplacie nie pdzniej niz do dnia
zawarcia umowy przenoszacej wlasnosé.

32. Stwierdzono:

Brak przeplywu informacji pomigdzy wydziatami merytorycznymi a wydziatem finansowym,
wskutek czego operacje gospodarcze w ksiggach rachunkowych ewidencjonowane sa z
opOznieniem tj.:

- umowa najmu zostala przekazana przez wydzial merytoryczny do wydzialu finansowego
ponad 4 miesigce od daty jej zawarcia. Przez ten okres najemcy nie wystawiano faktur z
tytutu najmu lokalu,




- akt notarialny dotyczacy oddania przez starostwo nieruchomosci w trwaly zarzad zostat
przekazany przez wydzial merytoryczny wydzialowi finansowemu ponad rok od dnia
ustanowienia przekazania (str. 85, 86 protokotu, zatacznik Nr 94)

Whioskuje:

Zobowiazaé naczelnikéw wydzialow merytorycznych do biezacego przekazywania zawartych
umoéw do wydzialu finansowego, co pozwoli na realizacje zawartych umoéw 1 biezace
wprowadzenie do ksiag rachunkowych wszystkich zdarzen, ktore nastapity w danym okresie
sprawozdawczym stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.0
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm).

33. Stwierdzono:

Kwota zaciaggnigtych zobowiazan i zrealizowanych wydatkéw przekracza ustalony na
31.12.2004r. plan wydatkdow w nizej wymienionych jednostkach organizacyjnych Powiatu :

a) Dom Pomocy Spotecznej w Zielonce — facznie o kwote 1.023,26 zi.

b) Dom Pomocy Spotecznej w Radzyminie — tacznie o kwotg 24.196 zi

c¢) Powiatowy Urzad Pracy w Wolominie — tacznie o kwote 492 z1.

d) Zespot Szkot w Wotominie — tacznie o kwotg 41.758 zt.

¢) PCPR w Wolominie — facznie o kwote 8.822 zi.

f) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Wotominie — facznie o kwotg 2.546 zi.

g) Zespot Szkot Terenow Zieleni w Radzyminie — tacznie o kwote 22.658 zt.

h) Starostwo Powiatowe — facznie o kwotg 1.732.884 zl.

Powyzszym dziataniem naruszono zasady okre$lone w art. 132 obowigzujace] wowczas
ustawy z dnia 26 listopada o finansach publicznych ( str. 92,93 protokotu, zalacznik Nr 103 —
111).

Whioskuje

W celu realizacji zadan zacigga¢ zobowigzania pienigzne do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, zgodnie z art. 193 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104).

34. Stwierdzono:

W sprawozdaniu Rb-31 z wykonania planu finansowego Gospodarstwa Pomocniczego
Obstugi Geodezyjnej Starostwa Powiatu Wolominskiego, sporzadzonego za 2004r. nie
wykazano wplaty do budzetu zysku za 2003r. ( str. 99 protokohu, zatacznik Nr 113)
Whioskuje

Sprawozdanie sporzadza¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z 19 sierpnia 2005r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ( Dz. U. Nr 170, poz.
1426).

3S. Stwierdzono:

W bilansie z wykonania budzetu Powiatu Wotominskiego za 2004r. wykazano srodki
pienigzne w wys. 94.490 zt. Powyzsze s$rodki, zaewidencjonowane réwniez w ksiggach
Starostwa zostaly wykazane w bilansie jednostki ( str. 103,104 protokohu, zatacznik Nr 118).
Whioskuje:

Bilanse sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych wewngtrznie uzgodnionych,
przestrzegajac zapisow art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci

( tekst jednolity Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).
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36. Stwierdzono:

Ewidencja operacji gospodarczych jednostki organizacyjnej Powiatu - Srodowiskowego
Domu Samopomocy i Starostwa Powiatowego byla prowadzona we wspolnych urzadzeniach
ksiggowych ( str. 105 protokohu, zatacznik Nr 119).

Whioskuje:

Zaprowadzi¢ odrebna ewidencje ksiggowa dla Srodowiskowego Domu Samopomocy,
zapewniajaca rzetelne i jasne przedstawianie sytuacji majatkowe;j i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994r. o rachunkowosci ( tekst jednolity Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Za nieprawidlowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialni byli:

- Starosta Powiatu
- Skarbnik Powiatu

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. Nr 55 poz.577. z 2001r. z pézn. zm.) —
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie oczekuje w (2 egz.) zawiadomienia o
wykonaniu wnioskéw z wystapienia pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w

terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Przekazujac powyzsze, proszg jednoczesnie o zapoznanie z trescia wystapienia pokontrolnego
Radnych na najblizszej sesji Rady Powiatu.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy j.w. do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje Staroécie Powiatu prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14
dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez blgdna jego
wykladnig lub jego niewlaéciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskoéw pokontrolnych podlega
karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z-ca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
/-/
mgr Stanistaw Stepien

Do wiadomo$ci:
Rada Powiatu Wotominskiego
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